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Cuernavaca, Morelos, a diez de febrero del dos mil quince.

VISTOS para en DEFINITIVA los autos del
expediente nimero TCA/3aS/ 2014, promovido por

|- I cortre del CONSEJO DE HONOR Y

JUSTICIA DEL MUNICIPIO ZACATEPEC, MORELOS y otras

autoridades; v,

RES LTANDO:

1 Mediante acuerdo iecinueve de mayo de dos mil catorce,
previa prevencion subsanad admitié al demandada presentada por
| del HONORABLE AYUNTAMIENTO,
SEGU UBLICA, TRANSITO Y PROTECCION

CIVIL, UNIDAD DE ASU OS ADSCRITA A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD PU Y PROTECCION CIVIL,
LICENCIADA | N M EN SU CARACTER DE ENCARGADA
DE DESPACHO DE LA E SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y PROTECCION CIVIL, DOS MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS ASI COMO LA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, a de | sefialé como acto reclamado,
"La resolucion sin fecha por la de Asuntos Internos de la
Direccion de Seguridad Transito  Proteccion Civil del Municipio
de Zacatepec, Morelos, el numero de expediente UAI/13/13,
mismo que no contiene ” (Sic).; Y como pretensiones, 'A) LA
DECLARACION JUDICIAL DE ABSOLUTA del acto reclamado...

B) LA REINSTALACION O REINCORPORACION AL PUESTO DE AGENTE
DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE ZACA TEPEC, MORELOS, adscrito a
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO... C) EL PAGO
DE TODAS Y CADA UNA DE [AS PRESTACIONES A QUE TENGO
DERECHO DE PERCIBIR... I. El pago de los...salarios vencidos desde la
fecha de /a ilegal causa de baja, hasta que fisica y materialmente se me
reinstale en mi trabajo... IL.- El pago de la cantidad que resulte por
concepto de aguinaldo a razon de 90 dias de salario diario por afo...
III.- Vacaciones a razon de 20 dias de salario diario por afio... IV.-Prima
vacacional a razon del veinticinco por ciento sobre los salarios que
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correspondan durante el periodo vacacional... V.- El pago de BONO a
razon de $300.00 pesos mensuales. VI.- El pago de VALES DE
DESPENSA a razon de $400.00 pesos mensuales. VIL- El pago de
quinquenio... VIIL- La inscripcion que por ley me corresponde al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos... D). Todas las prestaciones deferidas corresponden
a todos los afios que desempene mis funciones y toda vez que los
mismos no me fueron pagados conforme a derecho..E) E/
reconocimiento por parte de los demandados de la antigiedad... que
abarque desde la fecha de ingreso... hasta que se me reinstale o
reincorpore a mi trabajo... F) La retribucion...en exceso a la jornada
normal que deben ser considerados como tiempo extraordinario de
trabajo... G) La exhibicion de las constancias de alta en el régimen-de la
seguridad social en el caso que haya sido afiliado y en caso negativo, €/
pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al instituto Mexicaho
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos

Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabadores y Sistema del Ahorro para el Retiro... H) El pago de la prima
de antigiiedad a razon de 12 dias de salario por cada arfio de servicios
prestados,...I) El pago de 20 dias de salario diario, por afo de servicios
prestados..., € pago de tres meses de salario... €/ pégo de prima de
antigliedad... €l pago de despensa familiar...” (sic) En ese mismo auto,
se ordend emplazar a las autoridades demandadas, con el

apercibimiento de ley, por Ultimo se sefial6 fecha para la audiencia de

conciliacion.

2. Emplazados que fueron, por autos de trece y dieciséis de
junio del dos mil catorce respectivamente, se tuvo por presentados a
1 .t i1
T ¢ su caracter de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE
LEGAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL y
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, asi como a
I D s B cn su cardcter de TITULAR DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, autoridades demandadas en el juicio, dando contestacion en
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tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer

causales de improcedencia y ofreci

pertinentes; por Ultimo se ordend

que manifestara lo que a su de

3. Por auto de vei
a la actora, por precluido su
vistas ordenadas en autos
respecto de la contestaci
demandadas, en ese auto se

término de cinco dias comUn

4. Previa certificacion,
catorce, se . hizo constar que
demandadas no ofrecieron
para el efecto; por lo que se
se sefald dia y hora para la aud

5. El tres de septiem
audiencia de ley, en la que se h
actora por conducto de su
de las autoridades de
REPRESENTANTE LEGAL,
TRANSITO MUNICIPAL y'
ASUNTOS INTERNOS TODOS
MORELOQOS, asi como el TITU

SEGURIDAD PUBLICA DEL

las pruebas que consideraron
vista a la actora para efecto de
nviniera.

junio del dos mil catorce, se tuvo
respecto de la contestacion de las
dieciséis del mismo mes y afio,
demanda de las autoridades
O abrir el juicio a prueba por el

partes.

auto de ocho de julio de dos mil
parte actora y a las autoridades
alguna dentro del término concedido
precluido su derecho, en ese auto

de ley.

dos mil catorce, tuvo lugar la
la comparecencia de la parte
legal; asi como la incomparecencia
SINDICO MUNICIPAL Y
DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
DE LA COMISION ESTATAL DE
DE MORELOS, ni persona alguna

das

que legalmente las representara, que no habia pruebas pendientes de
recepcion y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que la parte actora los ofrecid por escrito y las autoridades demandadas
no los ofrecieron ni de forma verbal o escrita por lo que se le declard

precluido su derecho para hacerlo.

6. Por auto de uno de octubre del dos mil catorce, la Sala
instructora ordend emplazar al CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
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MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, toda vez que en el escrito en

que se subsana la prevencion es sefialada como autoridad responsable.

7. Emplazado que fue, por auto de cuatro de noviembre del dos
mil catorce, se tuvo por presentado al PRESIDENTE Y REPRESENTANTE
JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, autoridad demandada en el
juicio, dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta
en su contra, haciendo valer causales de improcedencia y ofreciendo las
pruebas que consideré pertinentes; por Ultimo se ordeno dar vista a la
actora para efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

8. Por auto de veinticinco de junio del dos mil catorce, se tuvo
a la actora, desahogando la vista respecto de la contestacién de
demanda del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS, en ese auto se ordend abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comun para las partes. |

9. Previa certificacién, por
mil catorce, se hizo constar que |
demandadas no ofrecieron prueba a
para el efecto; por lo que se declard precluido su derecho, en ese auto

se sefiald dia y hora para la audiencia de ley.

10. El catorce de enero del dos mil quince, tuvo lugar la
audiencia de conciliacién, en la qu se hizo constar la incomparecencia
de las partes ni persona alguna que legalmente las representara,
haciendo imposible su conciliacién, por lo que se ordend continuar con la

secuela procesal.

11. El quince de enero del dos mil quince, tuvo verificativo la
Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la comparecencia de la parte
actora por conducto de su autorizado legal, asi como la incomparecencia
de las autoridades demandadas, ni persona alguna que legalmente las
representara, a pesar de estar debidamente notificadas; que no habia

pruebas pendientes de recepcibn y que las documentales se
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desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,

en la que se hizo constar que la actora los ofrecié verbalmente y
las autoridades demandadas ofrecieron ni de forma verbal o
escrita por lo que se le declaré uido su derecho para hacerlo; por lo
que se citd a las partes para , la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:

CON ERANDOS
I.- La com del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder ] del Estado de Morelos, para conocer y
resolver respecto al asunto se surte en términos de lo

dispuesto por el articulo 109 s de la Constitucion Politica para el

Estado Libre y Soberano de os y articulos 1, 2, 3, 17, 19, 20,
fraccién VII, 22, 36 fraccion I de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y 196 del Sistema de Seguridad Publica

_del Estado de Morelos.

iflll En términos de  previ  por la fraccién I del articulo 120
de la Léy de Justicia Admini del do de Morelos, se procede a

hacer la fijacién clara y preci  de los

Asi tenemos que del ido de la demanda y del escrito que
subsana la misma, se despre que la parte actora sefialé como acto
reclamado, la resolucién de de diciembre del dos mil trece, dictada
por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS, en los autos del expediente administrativo
UAI/13/13, seguido en contra de | I- I < su
caracter de Agente Vial Adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Zacatepec, Morelos, mediante la cual se le
sanciona con la terminacion de la relacion administrativa sin
responsabilidad para el Ayuntamiento, Presidente Municipal y Direccion
de Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos.

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir contestacion a la
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demanda instaurada en su contra; pero ademas, se encuentra
debidamente acreditada con la exhibicion de las copias certificadas del
procedimiento administrativo UAI/13/13 seguido en contra de [N
I, 2qui actora, el cual concluyd con la resolucion definitiva
de trece de diciembre de dos mil trece, mediante la cual se le sanciona
con la terminacién de la relacidon administrativa sin responsabilidad para
el Ayuntamiento, Presidente Municipal y Direccidn de Seguridad Pablica
y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos; que corre agregado en
autos y al cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor, por
tratarse de documentos publicos debidamente certificados por autoridad
facultada para tal efecto. (fojas 56-221).

IV.- Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO _DE
ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE SEGURIDAD Y
TRANSITO MUNICIPAL, ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DE
ASUNTOS INTERNOS y CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA todds DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, comparecieron a juici‘o‘ e
hicieron valer en su escrito de contestacién de demanda, las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IX, XI 'y XVII del éljtl’culg 74 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. | |

Por su parte la autoridad demandada TITULAR DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELQS, comparecid a juicio e hiz valer en su escrito de contestacion
de demanda, la céusal de improcedencia prevista en la fraccion XVII del
articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal
deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Es asi que este Tribunal advierte que respecto del acto
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reclamado al AYUNTAMIENTO MORELOS, DIRECTOR
DE SEGURIDAD PUBLICA Y MUNICIPAL, ENCARGADA DE
DESPACHO DE LA UNIDAD ASUNTOS INTERNOS todos DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, y TITULAR DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MORELOS, se
actualiza la causal de im prevista en la fraccion XVII del
articulo 74 de la Ley de inistrativa del Estado de Morelos
consistente en que el juicio idad es improcedente en los demas
casos en que la i Ite de alguna disposicién de esta
Ley; no asi respecto del O DE HONOR Y JUSTICIA DEL

MUNICIPIO DE ZACATEPEC, LOS.

En efecto, de la del articulo 36 del ordenamiento legal

se ‘desprende q autoridades para los efectos del

ju aquellas que o de sus funciones “...dicten,
o utar las dependencias que

Administracion ica Estata, o Municipal en

de os part culares” por parte la fraccién II del articulo

52.de fa-ley en cita, determina partes en el procedimiento la
a 5&"’ demandada “...ten caracter tanto la
ordenadora como la de resoluciones o actos
impugnados, 0 en su caso, que sustituyan”.

Ahora bien, si las autorida AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELQOS, DE SEGURIDAD PUBLICA Y

TRANSITO MUNICIPAL, ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS todos DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS
y TITULAR DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, no emitieron la resolucién de la resolucién de
trece de diciembre del dos mil trece, dictada en los autos del expediente
administrativo UAI/13/13, seguido en contra de ||
IR cn su caracter de Agente Vial Adscrita a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos, mediante
la cual se le sanciona con la terminacién de la relacion administrativa sin
responsabilidad para el Ayuntamiento, Presidente Municipal y Direccién
de Seguridad PUblica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos; toda
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vez que de la documental valorada en el considerando tercero de este
fallo se advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo fue el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS, pues en la parte considerativa de la resolucién impugnada es
dicha autoridad la que se arroga competencia para conocer y resolver el
procedimiento administrativo UAI/13/13 instaurado en contra de la hoy
enjuiciante; resulta inconcuso la actualizaciéon de la causal de

improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto reclamado a las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL, ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS todos DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS y TITULAR DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, en térmings“de la
fraccién II del articulo 76 de la ley de la materia, por actualizarse la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XVII del articulo 74 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya citada.

VI.- La autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELQOS, comparecié a jufcio e hizo
valer en su escrito de contestacion de demanda, las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IX, XI 'y XVII del articulo 74 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en
que el juicio de nulidad es improcedente contra actos consumados de
un modo irreparable, que es improcedente, contra actos consentidos
ticitamente, entendiéndose por tales, aquellos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
Ley y que es improcedente, en los demds casos en que 13

resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Es infundada la causal de improcedencia la prevista en la
fraccion IX del articulo 74 de la ley de la materia, contra actos

consumados de un modo irreparable.
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En efecto, por acto consumado un modo irreparable debe

entenderse aquel que una vez produce todas sus
consecuencias juridicas, por lo que violaciones perpetradas al
justiciable no pueden ya ser del juicio de nulidad; y
como es el caso, la resolucién de diciembre del dos mil trece,
dictada por el CONSEJO DE HO STICIA DEL MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELQOS, en los expediente administrativo
UAI/13/13, seguido en contra de NN [ <" su
caracter de Agente Vial Adscrita a 6n de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Zacatepec, mediante la cual se le
sanciona con la terminacién de relacidon administrativa sin
responsabilidad para el Ayunta residente Municipal y Direccion
de Plblica y Transito Mu | de Zacatepec, Morelos, es

eclaracién de inval nte la sentencia ejecutoria
q pronuncia al e nitiva.

De ahi que, resulte infu la usal de improcedencia en
estudio, porque el administrado, lo con el presente juicio,
es modificar ka situacién juridica lente resolucidn impugnada.

De la misma manera es ndada la de improcedencia
prevista en la fraccion XI del o 74 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de More consistente en que el juicio de
nulidad es improcedente actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro de/ que al efecto sefiala esta Ley.

Ello es asi, porque la demanda de nulidad respecto del acto
impugnado en estudio, fue presentada dentro. del término de treinta
dias habiles previsto en la fraccién III del articulo 200 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

En efecto, la parte actora manifesté en el escrito que subsana
la demanda presentada, haber conocido la resolucién impugnada el tres
de abril del dos mil catorce, fecha que se corrobora con la cédula de
notificacién practicada a la misma en esa data, que obra dentro de las
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constancias que integran el procedimiento administrativo UAI/13/13,
mismas que han sido valoradas en el considerando tercero que
antecede, por lo que si presento la demanda inicial el veintidés de abril

del dos mil catorce, es inconcuso que la demanda de nulidad resulta ser

oportuna.

Razon por la que es infundada la causal de improcedencia en

estudio.

Es infundada la causal de improcedencia hecha valer por la
autoridad demandada prevista en la fraccion XVII del articulo 74 del
ordenamiento de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente en /los demds casos en que la resulte de
alguna disposicion de esta Ley, toda vez que en el considerandqQ
segundo que antecede se determind la autoridad que efectivarhénte‘::

emitio el acto reclamado en el presente juicio.

Al no existir alguna otra causal de improcedencia sobre la. cual
este Tribunal deba pronunciarse, se procede enseguida al  udi

fondo de la cuestién planteada.

VII.- Las razones de impugnacién esgrimidas por la enjuiciante
aparecen visibles a fojas de la cinco a la once y veintiuno a la veintisiete
del sumario, mismas que se tienen aqui como integramente

reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias.
Agravios que sustancialmente se hicieron consistir en:

1. La autoridad demandada no observd el procedimiento que
imponen los articulos 160, 163, 164, 166, 168, 169, 171, 172,175y 180
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, para
separarla de su fuente de trabajo, por lo que no se le concedidé su

derecho de defensa en el procedimiento que se debid haber instaurado

en su contra.

2. le agravia la resolucion impugnada, cuando en el

10
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considerando segundo, la demandada, no sefiala con
precision los preceptos ue sustentan la determinacion de
responsabilidad, al sefalar que el sujeto a procedimiento
no observa las obl idas en las fracciones I, II y III del
articulo 100 de la Ley del de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, y en seguida no se observan las obligaciones
previstas en las fracci XXVI del referido articulo 100 de la
Ley del Sistema de ica, circunstancia incongruente de la
que se desprende la entacion y motivaciéon del caso
concreto.
Agrega ademas a autoridad demandada en este
ndo le otorga a la comparecencia que la hoy
previa cita de octubre del dos mil trece, cuando
hizQ saber la natura usa del procedimiento incoado en su
tomar en n lo manifestado por la misma en el
eserito de contestacion el dia quince de ese mismo mes y
3. Le agravia la n impugnada, cuando en el
considerando tercero, la da, sin valorar las pruebas
existentes en el procedimiento que la enjuiciante no observd
las obligaciones previstas en el rticulo de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, sin es ecifica fracciones, el referido numeral

contiene veintiocho fracciones.

Manifiesta de la misma que la autoridad demandada en
el considerando tercero, los hechos motivo de la queja en las
hipdtesis contenidas en las fracciones I y V del articulo 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Plblica y al transcribirlas inmediatamente enuncia
el contenido de las fracciones I, V y XVII, del mismo numeral, de ahi

que haya incongruencia en el fallo impugnado.

Refiere ademds que si bien la autoridad en el considerando
tercero, establece que las actuaciones del elemento policiaco actor se
encuadran en las hipdtesis referidas de las fracciones I, V y XVII, omite

1"
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argumentar en qué consisten esas faltas de probidad y honradez, sin
establecer cémo es que la quejosa incurre en responsabilidad,
sefialando que sus actuaciones no son acordes a los principios de
actuacién, deberes y obligaciones de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica, limitdndose a sefialar el contenido de tales preceptos, sin
concatenarlos con las pruebas que obran en autos, determinando la
terminacion de la relacion administrativa sin elementos suficientes que
acrediten la conducta supuestamente desplegada, ademas de sefialar
que la conducta de la procesada encuadra en las hipétesis previstas en
el articulo 199 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica, sin
especificar fracciones, cuando el referido numeral contiene veintiocho
fracciones, de ahi que la resolucién impugnada carezca de
fundamentacion y motivacion.

4. Le agravia la resolucién impugnada, cuando en el
considerando cuarto, la autoridad demandada, refiere que la quejosa
cometié una falta grave a los principios de actuacién, deberes y
obligaciones, sin especificar qué falta grave supuestamente se cometid,
asi como tampoco especificar qué normatividad aplicable a la Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos” se'

inobservo.

Argumentando igualmente la responsable en la resolucién que
se impugna, que la hoy actora se condujo de manera antijuridica,
violentando el orden legal en su conjunto, sin indicar de manera precisa
en que consiste la “violacion al orden legal en su conjunto”, lo que le

deja en estado de indefension

Manifestando ademés que al notificarle la resolucion se
establece que la unidad de asuntos internos, como autoridad
sancionadora se encuentra adscrita a la Direccidn de Seguridad, Transito
y Proteccién Civil del Municipio de Zacatepec, Morelos y que a la ahora
quejosa se le sanciona con la terminacién de la relacion administrativa
sin responsabilidad para la Direccién de Seguridad Piblica y Transito
Municipal de Zacatepec, Morelos, existiendo confusion al tratarse de

autoridades diferentes.

12
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VIII.- Es fundado y para decretar la nulidad lisa

y llana del acto impugnado lo m por la quejosa en el sentido
de que la autoridad demandad a con precision los preceptos
legales que sustentan la dete n de responsabilidad, al sefalar
primeramente que la ahora no observa las obligaciones
contenidas en las fracciones del articulo 100 de la Ley del
Sistema de Seguridad PUblica de Morelos, y posteriormente
sefialar que no se observan | ciones previstas en las fracciones
I, VI y XXVI del referido articu la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de More argumentar que la enjuiciante
no observd las obligaciones en el articulo 100 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica, car las fracciones concretas,
aét\referido numeral veintiocho fracciones y que la
é@toridadf'démandada en el ndo tercero del fallo impugnado,
,l-éncuadra los hechos motivo de en las hipdtesis contenidas en

. {as fracciones I y V del articulo de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica y al transcribirlas in enuncia el contenido de las
fracciones I, V y XVII, del mismo , Circunstancias incongruentes
A‘de”las que se desprende la falta ndamentaciéon y motivacion del
caso concreto, de ahi que haya in en el fallo impugnado.
En efecto, una de las gara que rra el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Unidos Mexicanos lo es que todo
acto de autoridad debe rse fundado y motivado,

entendiéndose por lo primero que de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso vy, lo segundo, que también deben
sefialarse, con precision, las nstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y as normas aplicables,
es decr, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas.

En este contexto, correspondia a la autoridad demandada al
momento de dictar la resolucién impugnada sefialar en forma precisa los

razonamientos sustanciales respecto de las hipdtesis legales contenidas

13
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en los diferentes articulos de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del
Estado de Morelos, que a su consideracién y de conformidad con las
pruebas aportadas en el procedimiento administrativo de
responsabilidad fueron infringidas por el elemento policiaco procesado,
para con ello cumplir con la debida fundamentacién y motivacién, por lo
que al emitir de manera imprecisa y general dichos razonamientos, asi
como la fundamentacidon en la que los sustenta, no proporciona
elementos a la hoy quejosa para defender sus derechos, o bien,

impugnar aquéllos tales razonamientos.

En las relatadas condiciones, al haberse dictado la resolucion
impugnada por parte del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELQS, sin la debida fundamentacjg’gh Y
motivacién; es inconcuso, que se actualiza una violacién a los derechos
fundamentales de la hoy quejosa; por tanto, en términos de lo p | 0
en la fraccion II del articulo 37 de la Ley de Justicia Administratjva del
Estado de Morelos, que establece que seran causas de nulidad de los
actos impugnados el "Violacion de la Ley o no haberse ap/iéédo /a
disposicion debida”; se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion de trece de diciembre de dos mil trece, pronunCIada por el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE PEC,
MORELQOS, dentro del procedimiento administrativo UAI/13/13, seguido
en contra de | EEN'I B mediante la cual se le sanciona
con con la terminacién de la relacién administrativa como Agente Vial
Adscrita a la Direcciéon de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Zacatepec, Morelos, sin responéabilidad para el Ayuntamiento,
Presidente Municipal y Direccion de Seguridad Plblica y Transito

Municipal de Zacatepec, Morelos.

Luego, si la resolucién impugnada es ilegal, como ya se
menciond, lo procedente es decretar su nulidad lisa y llana, pero al
haberse decretado la baja a la elemento policiaco demandante, ésta en
términos de la fraccidon XIII del Apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad vigente en e! Estado y la Jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abajo

14
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Ello, no obstante el medio de
su remocion, pues aun y cuando
la falta de fundamentacion y
reinstalarla pero, en cambio, en tal
la afectada con el pago de la i
dejadas de percibir con motivo de

Lo anterior, atendi
jurisprudencia emanada de la N
Semanario Judicial de la

de rubro y texto sig

SEGURIDAD PU
EN SU CARGO A
POLICIALES,

B, FRACCION XIII,
REPUBLICA,

EN EL DIARIO O
DE 2008, ES
INDEPENDIENTEM
CESE. Del citado
miembros de las
sus cargos si no
incurren en responsabil

EXPEDIENTE TCA/3aS/96/2014

citada, no podra por ningin motivo ser re nstalada en su cargo.

interpuesto en contra de
le resulta favorable, por
dos, el Estado podra no
si esta obligado a resarcir a
n y de las prestaciones
decretada.

establecido en la tesis de
Segunda Sala, Fuente
Gaceta, Pagina: 311, Tesis:

PROHIBICION DE REINSTALAR
DE LAS INSTITUCIONES

EL ARTICULO 123, APARTADO
CONSTITUCION GENERAL DE LA
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
EN TODOS LOS CASOS,

LA RAZON QUE MOTIVO EL
se advierte que los

podran ser separados de

requisitos de permanencia o si
expresa prevision de que si la

De lo anterior se

sigue que a partir de aludida reforma la prohibicion de

reincorporacién es absol lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que que el Constituyente Permanente
privilegié el interés | por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado, la que, en su se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, lo que independientemente de la

razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

XI.- Ahora, se continua con el estudio de la procedencia de las
prestaciones que corresponden a la actora | N Po'
parte de la autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, toda vez que el articulo 123 de
la ley de la materia dispone que cuando la sentencia que se dicte deje
sin efectos al acto reclamado, las autoridades responsables

15
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quedaran obligadas a otorgar o restituir a actor en los
derechos que le hubieran sido indebidamente afectados o

desconocidos.

En esta tesitura, tenemos que la parte actora demanda como

pretensiones en el presente juicio;

1. La declaracién judicial de nulidad absoluta del acto reclamado.

2. La reincorporacidn al puesto de Agente Vial Adscrita a la Direccidn de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos.

3. El pago de tres meses de salario, en términos del articulo 69 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

4. El pago de los salarios vencidos desde la fecha de la ilegal causa de
baja, hasta que fisica y materialmente se me reinstale en mi trabajo.

5. El pago de la cantidad que resulte por concepto de aguinaldo a razon
de 90 dias de salario diario por afio, por todos los afios que desempefid
sus funciones. ‘
6. El pago de la cantidad que resulte por concepto de vacaciones a
razén de 20 dias de salario diario por afio, por todos los afios gue
dese s funciones. ; N :
7. El la cantidad que resulte por concepto d.e prima va/t:acionéi
a razén del veinticinco por ciento sobre los salarios que correspondan
durante el periodo vacacional, por todos los afios que desempefio sus
funciones.

8. El pago de bono a razén de $300.00 pesos mensuales, por todos los
afios que desempefid sus funciones.’

9. El pago de vales de despensa a razon de $400.00 pesos mensuales,
por todos los afios que desempefi6 sus funciones.

10. El pago de despensa familiar en términos del articulo 54 fraccién IV
de la Ley del Servicio Civil en vigor, por todos los afios que desempefio
sus funciones.

11. El pago de quinquenio, por cada cinco afios que prestd sus
Servicios.

12. La inscripcién que por ley le corresponde al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM).
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13. El reconocimiento de la antigi
ingreso, hasta que se me reincorpore
14. La retribucidn en exceso a la
considerados como tiempo
15. La exhibicion de las con
seguridad social en el caso que
pago retroactivo de las cuotas
del Seguro Social (IMSS) o Instituto
los Trabajador<:s (ISSSTE), Instituto
para los Traabadores (INFONAVIT) y
(SAR-AFORES).
prima de a
servicios prestados,
L.ey del Servicio Civil en vigor.
17. El pago de veinte dias de sala
prestados, prevista en la fraccién II d
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ue desde la fecha de

normal que deben ser
bajo.

lta en el régimen de la

liado y en caso negativo, el

das al Instituto Mexicano

d y Servicios Sociales de

o Nacional de la Vivienda

del Ahorro para el Retiro

de doce dias de salario
rminos del articulo 46 de la

rio, por ano de servicios
lo 50 de la Ley Federal del

Trabajo.

Antes de entrar al estudio las p nes reclamadas, se
hace necesario precisar que NS (] NN narr6 en los

hechos de su demanda que el uno de mil ientos noventa

y cinco, ingresé a prestar sus como Agente de Transito del
Municipio de Zacatepec, Morelos, ci  nstancia que no fue aceptada por
la autoridad demandada’en su de contestacién correspondiente

aduciendo que; "ya obra en su el expediente laboral de la
parte actora y podrd ser observado’que dentro de las constancias de
merito, el documento mds antiguo ‘de la relacion laboral dentro del
expediente unicamente figuran cofistancias de arresto (sancion
adaministrativa) del afio 2009 y no obra otro documento que acredite Ia
antigiedad mayor a la fecha en que enunciamos, por lo tanto,
unicamente reconocemos la antigiedad a partir del afio 2009, por lo
que corresponde acreditar a la actora demostrar la existencia de

antigiedad mayor a ese ano."” (sic) (foja 266).

Sin embargo, este Tribunal que resuelve, observa que a fojas

noventa y uno del expediente en que se actlia, obra el certificado de

17
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incapacidad con nimero de ,serie_ expedido por la Direccidn
General de Prestaciones Médicas del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), a favor de | SN I} M 2hora enjuiciante,
con numero de seguridad social-.‘ T Y ¢! puesto de trabajo de
“policia rasd", fechado el trece de enero del dos mil siete, —documental
ya valorada— de la que se desprende la presuncién legal a favor de la
actora de que efectivamente prestaba sus servicios a favor del Municipio
de Zacatepec, Morelos, antes del afio dos mii nueve reconocido por la
demandada; es decir, desde el uno de enero de mil novecientos noventa
y cinco, —temporalidad sefialada por su parte en el hecho primero de su
escrito inicial de demanda— data que no fue desvirtuada por parte de la
autoridad demandada en el presente asunto, de ahi que paia el calculo
de las prestaciones demandadas por la quejosa, este tribunai tendra
como lapso en e que la enjuiciante prestoé sus servicios pa;a/:ql
Municipio de Zacatepec, Morelos, del uno de enero de mil
novecientos noventa y cinco, al tres de abril del dos mil catorce;
fecha en la que fue removida del cargo, al notificarle Ia

resolucion administrativa impugnada en la presente inﬁsktancié:_;'

Ademds que percibia como remuneracién quincenal lar¢
de $2,191.00 (dos mil ciento noventa y un pesbs 60/ 100
suma que se desprende las copias certificadas de los recibos de pago
efectuados por parte del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos a
T ' B cocumental ya valorada— de las quincenas
correspondientes del uno al quince y del dieciséis al treinta y uno de
enero del dos mil trece, del dieciséis al treinta y uno de julio del dos mit
trece, del uno al quince y del dieciséis al treinta de diciembre del dos mil
trece, del uno al quince y del dieciséis al treinta de marzo del dos mil
catorce (fojas 192 a la 198).

Sin que pase desapercibido que la actora en los hechos de su
demanda sefialé que de manera quincenal percibia la cantidad de
$2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.); sin embargo, tal
aseveracion no fue acreditada por la misma dentro del expediente en
que se actdia, ya que ninguna prueba aport6 para corroborar su dicho,

pues Unicamente adjunté al escrito por medio del cual subsand el inicial
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de demanda, original de la cédula de | respecto de
la resolucion de trece de diciembre , dictada por el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA MUN DE ZACATEPEC,
MORELOS, en los autos del UAI/13/13,
seguido en su contra, observando por auto de veinte de
noviembre del dos mil catorce la hizo constar que la
enjuiciante no ofrecié prueba término concedido en el
sumario para el efecto, de ahi ra culo de las prestaciones
demandadas por la quejosa, este bu ndrd como remuneracion
quincenal percibida la cantidad da parrafo que antecede.
tiene que la p en el nimero uno
a declaracion j nulidad absoluta del acto
ré(:tamai;lo;} 'f_fue debidamente a de conformidad con lo

razonado en el Considerando VIII de fallo.

Por otro lado y como ya se de conformidad con lo
d en el parrafo segundo de n XIII del apartado B del
attitulo 123 de la Constitucion Pol de  Estados Unidos Mexicanos
y del criterio sostenido en la tesis  ju cia por contradiccion
numero 21/2010 sustentada por la de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion referida, Ita im la pretension

identificada en el nimero dos este apartado consistente en la
reincorporaciéon al puesto de Vial Adscrita a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito nicipal de Zacatepec, Morelos,

debiéndose ordenar Unicamente el pago de la indemnizacion

solicitada en el numeral tres, que re el articulo 69 de la Ley de
Seguridad Publica en vigor consi en el importe de tres meses de
salario.

Esto es asi porque el precepto legal en cita, en congruencia con el
articulo 123 constitucional arriba transcrito en la parte que interesa y la
jurisprudencia de la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dispone que; “Los integrantes de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no cumplen

con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
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separacién sefialen para permanecer en las instituciones, sin que
proceda la reinstalacién o restitucién , cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, solo
procederd la indemnizacién, que serd otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucién jurisdiccional

correspondiente.”

En esta tesitura, el importe de tres meses de indemnizacion
reclamada, en términos del articulo 69 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica del Estado de Morelos, debera otorgarse por el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS, a razén de la cantidad quincenal de $2,191.00 (dos mil
ciento noventa y un pesos 00/100 M.N.), remuneracién percibida por la
promovente; dando como resultado la cantidad de $13,146.00
(TRECE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) por
concepto de indemnizacién, cantidad que debera ser cubierta por la
autoridad demandada una vez que cause ejecutoria la presente

resolucion.

Es procedente el pago de los salarios vencidos, qu la -
inconforme reclama en el numeral cuatro, debido considerar que an,;“é’
el evento de que la hoy actora no puede ser reincorporada, a pésar de
que el acto de remocion se calificé como ilegal, es obligacion del Estado
resarcir a la hoy inconforme con el pago de la remuneracién diaria
ordinaria que percibfa por la prestacién de sus servicios, inicamente
por el periodo de seis meses,'en términos de lo previsto en el
articulo 45 fraccidn XIV de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

En efecto, que las Instituciones de Seguridad Pulblica deberan
garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 105 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Y como es el caso la prestacion relativa a los salarios caidos, se
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encuentra contemplada en la fraccidn
Servicio Civil del Estado de Morelos que d

Articulo 45.- Los Poderes del
sus trabajadores a:...

XIV.- De acuerdo con la partida
fijado para tal efecto, cubrir la
cuando los trabajadores hayan
exhibicién, los salarios caidos
seis meses, prima vacacional,

TCA/3aS/96/2014

del lo 45 de Ley del
y los M estan obligados con
el de egresos se haya

separacion injustificada,
ella y pagar, en una sola
podran ser superiores a
y demds prestaciones que

establezca el laudo definitivo;...

Ciertamente, la fraccién XIV lo 45 de Ley del Servicio

Civil ya transcrito, se obtiene que los estan obligados con sus

trabajadores a cubrir la indemnizaci separacion injustificada, y
es razonable y proporcional,
salario que deja de percibir

0, ya que el pago de los
salarios caidos por este lapso co na forma de resarcir las
cantidades que dejé de obtener con motivo de la

separacion injustificada.

En esta tesitura, es nar a la autoridad
demandada CONSEJO DE HONOR  JUSTICIA L MUNICIPIO DE
ZACATEPEC, MORELOS, a pagar la enju ciante en una sola
exhibicion, las remuneracio dejadas de percibir
correspondientes a seis meses, iendo considerar para el efecto la
remuneracién que la actora de manera mensual y que ha

quedado precisada en parrafos

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia ndmero 2|/J
19/2014, Décima Epoca, Registro 2005821, Segunda Sala, fuente
Semanario Judicial de la Federacion, publicada el siete de marzo del dos

mil catorce de rubro y texto siguiente;

INDI;MNIZACI(’)N EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL
ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS HUMANOS. El
articulo sefialado, al establecer en dicha fraccion la obligacién del Estado
de pagar a los trabajadores despedidos injustificadamente una
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indemnizacion en sentido estricto y los salarios caidos hasta por 6 meses,
no viola los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos, porque: a) El legislador local no tiene la obligacion de
apegarse a los lineamientos establecidos en la legislacion federal para
integrar la indemnizacién a que tienen derecho los trabajadores con
motivo de un despido injustificado; b) El unico lineamiento previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos del
otorgamiento de una indemnizacion, esta referido a los trabajadores que
se rigen por el apartado A de su articulo 123 y, aun si se considerara que
esta norma contiene un lineamiento minimo para efectos de la
indemnizacién, la legislacién local no lo vulnera, porque prevé un monto
de 3 meses de salario, acorde con la Constitucion Federal, mas el pago de
salarios caidos hasta por 6 meses; y, ¢) La medida legislativa es razonable
y proporcional. En este sentido, la norma es idénea para alcanzar fines
constitucionalmente validos como son evitar que los juicios laborales se
prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y proteger los recursos del erario, es necesaria, porque
hay varias posibles medidas legislativas que pudieron emplearse para
alcanzar los objetivos pretendidos, como podrian ser las de integrar con
otros conceptos diferentes la indemnizacién o prever una que no incluyera

ningun tipo de sueldo de percibir; sin embargo, el legislador opt6
por una solucién me la cual integra la indemnizacion por dos
conceptos que no son inferiores al Unico parametro constitucional

; y, finalmente, es proporcional en sentido porque la

ncia de los objetivos perseguidos por el legi sta en una
relacién adecuada con el derecho a la indemnizacion en caso de despido
injustificado, porque | jos caidos o vencidos equivalen al salarlo que
dejé de percibir el dor durante el juicio laboral, por lo que

constituyen una forma de resarcir las cantidades que dejo de obtener con
motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, los juicios laborales deben resolverse
en un término maximo de 6 meses a partir de la presentacién de la
demanda, es y proporcional que el legislador local li ite el pago
de los salario a este periodo. : )
0OS.
es,
ez,
das.
Secretaria: Ileana Moreno Ramirez.
en revision 2123/2013. Roman Lara. 7 de a 2013.Mayoria de
los Ministros Luis Maria Morales, Alberto Pé n, José Fernando
Franco Gonzalez Salas y Sergio A. Valls Herndndez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

2013. Claudia Ivet Altamirano s y otros.23 de
votos de los Ministros Luis Mar Morales, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Sergio A.Valls Hernandez. e:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. a:

jurisprudencia 19/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del diecinueve de febrero de dos mil catorce

Ahora bien, por cuanto al pago de la prestacién sefialada en el

numero cinco, correspondiente al pago de aguinaldo a razén de 90

dias de salario diario por afio, por todos los afios que desempefié sus

funciones,

la autoridad demandada al momento de contestar la

demanda al respecto manifesté que; "..dicha prestacion ya fue cubierta
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por el H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 42 de la Ley Civil... ” (foja 265)
Obrando en las constancias mario a fojas ciento noventa y
ciento noventa y uno, copia los recibos correspondientes
al pago de la primera y segun de aquinaldo del afio dos mil
trece, expedidos por el Municip Morelos, en los cuales
aparece la firma de la ahora , documentales que ya fueron
valoradas en el considerando presente fallo y que no fueron
objetadas por la parte actora, que se considere acreditado por
este Tribunal que resuelve, el | del aguinaldo correspondiente

ente el reclamo que realiza la
todos los afios que desempefid sus
el aguinaldo correspondiente al
ncién legal a favor de la autoridad

demandada de que a la hoy le fue cubierta dicha prestacion
correspondiente a los afios a esa data, ya que si le fue
cubierto el ejercicio dos mil trece, ncuso que le fueron cubiertos

los anteriores.

En contrapartida, resulta es e pago del
aguina do de a de noventa dias por
afo, del uno de enero al tres de abril de dos mil catorce, fecha en
la que NN NBEEE fue removida del cargo de Agente Vial
Adscrita a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Zacatepec, Morelos, al ser notificada la resoluciéon administrativa cuya
nulidad se decretd en la presente instancia, toda vez que la autoridad
demandada no acredité haberlo pagado al momento de haberla

separado del cargo.

Ciertamente, conformidad con el articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, aquéllos que hubieren laborado una
parte del afo, tendran derecho a recibir la parte proporcional de
! Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a
un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas

tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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acuerdo con el tiempo laborado, por lo que la autoridad demandada
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS, deberé considerar para el efecto, la remuneracién bruta que la
actora percibia de manera quincenal y que ha quedado precisada en

parrafos precedentes.

En relacién al pago de la prestacién sefialada en el nimero
seis, correspondiente al pago de vacaciones a razén de 20 dias de
salario diario por afio, por todos los afios que desempefid sus funciones,
la autoridad demandada al momento de contestar la demanda al
respecto manifestd que; "...dicho derecho laboral ya fue gozado por la
parte actora bajo las reglas y especificaciones que prevé el articulo 33
de la Ley del Servicio Civil...” (foja 265).

Obrando en las constancias del sumario a fojas doscientos uno;
copia certificada del rol de vacaciones de la Direccién de Seguridad
Pdblica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos, correspondiente :al
segundo periodo vacacional del dos mil trece, en donde se establece
que la ahora enjuiciante disfrutard de esta prestacion en el lapso
comprendido del diecisiete al treinta de septiembre de la referida
anualidad, documental que ya fue valorada en el considerando tercero-
del presente fallo y que no fue objetada por la parte actora, de ahi que
se considere acreditado por este Tribunal que resuelve, que la quejosa
disfruté de sus vacaciones en el afio dos mil trece y anteriores, ya que
existe la presuncién legal a favor de la autoridad demandada de que si a
la hoy quejosa disfruté de esta prestacién en el afio dos mil trece,

igualmente disfrutd de los periodos vacacionales de los afios anteriores.

En contrapartida, también se observa de las constancias del
sumario a fojas doscientos dos, la copia certificada del rol de vacaciones
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Zacatepec,
Morelos, correspondiente. al primer periodo vacacional del dos mil
catorce, en donde se establece que la ahora actora disfrutara de esta
prestacion en el lapso comprendido del catorce al veintisiete de mayo de
ese mismo afo, sefialandose como fecha de regreso para el elemento

policiaco el veintiocho de mayo de la referida anualidad, documental a
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la que se le otorgd valor probatorio en el considerando tercero del
presente fallo y que prueba en contra de la autoridad oferente, ya que

Si ‘_I- I fue removida del cargo de Agente Vial

Adscrita a la Direccién de Publica y Transito Municipal de
Zacatepec, Morelos, al ser la resolucién administrativa el tres
de abril de dos mil catorce, es i mil que la misma haya disfrutado
del primer periodo vacacional del catorce al veintisiete de
mayo de la referida anuali ralidad en la que la enjuiciante ya
se encontraba separada del funcion de la notificacién del fallo

impugnado en esta instancia.

En esta tesitura, ente condenar a la autoridad
CONSEJO DE Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE
MORELOS, al proporcional de vacaciones del

dea dos mil catorce, fecha en la que la

| cargo,  términos de lo dispuesto en el articulo

332 de la Ley del Servicio del Estado de Morelos, debiéndose
considerar para el efecto, la bruta que la actora percibia de
manera quincenal y que ha sada en pdrrafos precedentes.

Ahora bien, por cuanto pago la prestacion sefalada en el

numero siete, correspondiente  pago vacacional a razén
del veinticinco por ciento sobre  salarios que pondan durante el
periodo vacacional, por todos los que desempefié sus funciones, la
autoridad demandada al contestar la demanda al respecto

manifestd que; "..de igual forma debemos sefialar bajo protesta de
decir verdad que Unicamente se adeudaba la prima vacacional

al sequndo periodo vacacional... sin embargo en dias
pasados fue cubierta dicha prestacion, por lo que se solicita que por
este conducto esta H. Autoridad administrativa se le informe a la parte
actora que podré pasar dentro del horario comprendido de las 9.00 a
15:00 horas a las instalaciones de la Tesoreria Municipal...para efectos

2 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de ‘servicios in-interrumpidos disfrutaran de
dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese
efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de
ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos 0 mas periodos vacacionales para su disfrute.
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de cobrar dicha prestacion... ” (foja 265).

Manifestacion de la que se desprende la confesién por parte de
la autoridad demandada de adeudar a la actora, Unicamente el pago de
la prima vacacional del segundo periodo vacacional; sin embargo, de las
constancias del sumario no se desprenda que la demandada haya
acreditado que efectivamente cubrié de manera oportuna a la quejosa
el pago de esta prestacion, por todos los afios que desempefid sus
funciones, por lo que atendiendo a lo anterior y a la confesién contenida
en la manifestacion realizada por la autoridad demandada, es
procedente condenar a la autoridad demandada CONSEJO DE HONOR
Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, al pago de la
prima vacacional por todos los afios que NN
desempefié sus funciones, es decir del uno de enero de mil
novecientos noventa y cinco, al tres de abril del dos mil catorce,
fecha en la que fue removida del cargo, al notificarle la resolucién

administrativa impugnada en la presente instancia.

En el entendido de que el pago de prima vacacional no ‘Sera
menor del veinticinco por ciento sobre las remuneraciones tenidas
durante el periodo vacacional, debiéndose considerar para el efecto la
remuneracién bruta que la actora percibia de manera quincenal y que

ha quedado precisada en parrafos precedentes.

Con la salvedad de que se tendra por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de e'jecucién de la sentencia la autoridad
demandada acredita con prueba fehaciente que la prestacion aqui

analizada, ya fue pagada a [N T S

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre as
partes, pues si al formularse la liquidacion de las prestaciones en
ejecucion de sentencia la autoridad demandada aporta elementos que
demuestren la cobertura anterior a la reclamacién de la parte actora,
debe tenerse por satisfecha la condena impuesta, porque de lo contrario

se propiciaria un doble pago que, por inequitativo, es injustificable.
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Son improcedentes las prestaciones sefialadas en los arabigos

ocho, nueve y once que se refieren al pago de bono a razén de

$300.00 pesos mensuales, al pago de vales de despensa a razén

de $400.00 pesos mensua
desempefid sus funciones y al

anos de servicios prestados.

Lo anterior es asi,

de pago efectuados por parte
|

d uno

del

dos mil trece, del uno al qui
dos mil trece, del uno al qui y
dos mil catorce (fojas 192 a 1
actora haya recibido las
asi como tampoco que se le

por todos los afios que

de quinquenio, por cada cinco

copias certificadas de los recibos
miento de Zacatepec, Morelos a
les ya valoradas— de las
quince y del dieciséis al treinta y
séis al treinta y uno de julio del
eciséis al treinta de diciembre del
dieciséis al treinta de marzo del
, ho se desprende que la parte
reclamadas de manera mensual,

venido realizando el pago de

quinquenio, por cada cinco afios rvicios prestados, aunado a que

estas prestaciones no fueron los hechos sefialados por la
enjuiciante en el escrito de ecir, la actora omitid sefalar
en la narrativa de los aconteci en su demanda si

efectivamente se le cubrian las ca des madas mediante bonos
y vales de despensa mensuales, asi como que le hayan pagado
quinquenios por cada cinco afos d rvicios prestados, maxime que la
quejosa, ninguna prueba aporto pa r los anteriores supuestos.

Lo anterior atendiendo a que en términos de lo dispuesto por el
articulo 386 del Cddigo de Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos en vigor, refiere que las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, es decir que
quien afirma esta obligado a probar, asi como que, quien niega también
estd obligado a probar, siempre y cuando esa negacion vaya seguida de
una afirmacion; por lo que este Tribunal no cuenta con ningln elemento
de conviccion a partir del cual pueda determinar la procedencia de las

prestaciones reclamadas.
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En efecto, la parte actora Unicamente adjunté al escrito por
medio del cual subsand el inicial de demanda, original de la cédula de
notificacién personal respecto de la resolucion de trece de diciembre del
dos mil trece, dictada por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, en los autos del expediente
administrativo UAI/13/13, seguido en su contra, observando igualmente
que por auto de veinte de noviembre del dos mil catorce la sala
instructora hizo constar que la enjuiciante no ofrecié prueba alguna
dentro del término concedido en el sumario para el efecto.

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que aun’y
cuando en la clausula DECIMO SEXTA fracciones V y VI del “Convenio de
las Condiciones Generales de trabajo 2014”, suscrito entre el
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos y el Sindicato de Trabajadores al
servicio del referido Ayuntamiento, que se encuentra incluido en las
copias certificadas del procedimiento administrativo UAI/13/13, valorado
en el considerando tercero de la presente sentencia (fojas 203-220), se
establece el pago de quinquenios y el pago de ayuda por concépto de
despensa equivalente al veintitrés por ciento del salario nqminanialesy
prestaciones se otorgan Unicamente a los trabajadores sindicalizados del
multicitado municipio, sin que tales beneficios sean aplicables a los
elementos de seguridad publica, de ahi la improcedencia del pago de las

prestaciones reclamadas.

En relacién al pago de la prestacion sefialada en el ndmero
diez, correspondiente al pago de despensa familiar en términos
del articulo 54 fraccion IV de la Ley del Servicio Civil en vigor, por todos
los afios que desempefié sus funciones, la autoridad demandada al
momento de contestar la demanda al respecto manifestd que; "..Por
cuanto hace a la pretension denominada como pago de despensa
familiar...NEGAMOS EN SU TOTALIDAD lo solicitado por la actora y nos
oponemos desde este momento al cumplimiento de dicha prestacion...”
(foja 269).

Sin embargo, la prestacién reclamada consistente en el pago de
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la despensa familiar, se encuentra en la fraccion IV del articulo
54 de la Ley del Servicio Civil del Esta Morelos que dice:
Articulo 54.- Los publicos, en materia de seguridad

social tendran derecho

IV.- Despensa familiar cuyo monto nunca sera menor a
siete salarios minimos;

En este sentido, es condenar a la autoridad
demandada al pago de la des iar mensual, a razon de
siete salarios minimos, por todos que NN T O
desempeiié sus funciones para el cipio de Zacatepec, Morelos; es

enero de mil entos noventa y cinco, al
dos mil cato ha en la que fue removida del

rle la resoluciéon dministrativa impugnada en la

presente instancia.

Con la salvedad de que por satisfecha la condena
‘imp‘ljés't’af si dentro de la etapa de de la sentencia la autoridad
acredita con prueba que la prestacion aqui

fue pagada 2

Lo anterior, con la finali de respetar los principios de
congruencia y buena fe guarda que deben imperar entre as
partes, pues si al fornjularse la de las prestaciones en
ejecucion de sentencia la autoridad ndada aporta elementos que
demuestren la cobertura anterior a  reclamacién de la parte actora,
debe tenerse por satisfecha la conden impuesta, porque de lo contrario

se propiciaria un doble pago que, por i , €s injustificable.

Es improcedente la prestacién reclamada en el nimero doce,
relativa a la inscripcion al Instituto de Crédito para os
Trabajadores al Servicio del Gobierno de Estado de Morelos
(ICTSGEM).

En efecto, las Instituciones de Seguridad Plblica deberan

garantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las
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prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 105 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Y como es el caso la prestacion relativa al derecho que tienen
los elementos policiacos de disfrutar de los beneficios que otorgue el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado y la obligacién de los Poderes del Estado y los Municipios de
otorgarlos, se encuentran contempladas en la fraccién VI del articulo 43
y fraccion XV inciso h) del articulo 45 de Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos que citan:

Articulo 43.- Los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

4

VI.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para IQs'

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados
sus trabajadores a....

h).- La constitucion de depdsitos en favor de los trabajadores con
a nes sobre sus salarios para integrar un fondo de la
v a fin de establecer que permitan otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones cdmodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorartas
o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; '

Ciertamente, de los dispositivos legales transcritos, se obtiene
que los trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
estando obligados los Poderes del Estado y los Municipios a cubrir las
aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el
caso que se analiza, la constitucién de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar
un fondo de la vivienda, las cuales seran enteradas al referido Instituto
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Por su parte, el articulo 7 de la Ley del Instituto de Crédito para

Articulo 7.- La observancia
Entidades Publicas y sus
Instituto para su afiliacion.

El Instituto podra celebrar
para otorgar parcial o
Ley.
Dispositivo legal del que se
Enti
con

cel

ntamientos de la Ent dad para

gnadas en

este contexto, de las

que el Ayuntamiento

formalizado convenio alguno con el
Trabajadores al Servicio del
términos del articulo 7 de la ley que lo

la prestacion reclamada.

yEs procedente el reconocim
refiere el numeral trece, partir de la
por terminada la relacién administrativa

autoridad demandad.
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Estado de Morelos, refiere

Ley sera obligatoria para las
formalicen convenios con el

los Ayuntamientos de la Entidad
consignadas en esta

que la observancia de
Publicas y sus trabajadores
para su afiliacion,
convenios con los

r parcia o totalmente

as del sumario no se

-Morelos, tenga
de Crédito para los
del de Morelos, en

, de la improcedencia de

de antigiiedad a que se
ingreso y hasta que se dio
la parte actora y la

Lo anterior es asi, ya que los elementos de seguridad publica
deben de prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias
del mismo y en la Ley del Sistema de Seguridad PUblica vigente en la
entidad, se reconoce la carrera policial, aun y cuando no prevé tal
reconocimiento como prestacion; en esta tesitura, se condena a la
autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO
DE ZACATEPEC, MORELOS, a otorgar a la quejosa la constancia de
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reconocimiento de antigiiedad, respecto de la temporalidad de los
servicios prestados para el Municipio de Zacatepec, Morelos, por el
periodo comprendido del uno de enero de mil novecientos noventa
y cinco, al tres de abril de dos mil catorce, fecha en la que fue
removida del cargo, al notificarle la resoluciéon administrativa impugnada
en la presente instancia, atendiendo a que en parrafos que anteceden a
juicio de este cuerpo colegiado quedd acreditado que en este periodo el

elemento policiaco inconforme prestd sus servicios para el referido

municipio.

Es improcedente el pago de la prestacién sefialada en el
arabigo catorce relativa a la jornada extraordinaria

Lo anterior es asi, atendiendo a que esta prestacion no fue
motivo de los hechos sefialados por la enjuiciante en el escrito de
demanda; es decir, la actora omitié sefalar en la narrativz; de IosE
acontecimientos descritos en su demanda si efectivamente trabajo
tiempo extraordinario, en que fechas y por cuantas horas al d ” en su
caso a la semana, maxime que al ninguna prueba_ 'gf
aportd para acreditar los anteriores s lo anterior atendi éa
que en términos de lo dispuesto por el articulo 386 del Cédigo de
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos en vigor,
refiere que las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos
constitutivos de sus pretensiones, es decir que quien afirma esta
obligado a probar, asi como que, quien niega también esta obligado a
probar, siempre y cuando esa negacion vaya seguida de una afirmacion;
por lo que este Tribunal no cuenta con ninglin elemento de conviccion a
partir del cual pueda determinar la procedencia de la prestacion

reclamada.

En efecto, la parte actora Unicamente adjunt6 al escrito por
medio del cual subsand el inicial de demanda, original de la cédula de
notificacién personal respecto de la resolucién de trece de diciembre del
dos mil trece, dictada por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DEL
MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, en los autos del expediente
administrativo UAI/13/13, seguido en su contra, observando igualmente
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que por auto de veinte de noviembre del dos mil catorce la sala
instructora hizo constar que la enjuiciante no ofrecid prueba alguna
dentro del término concedido en el sumario para el efecto, de ahi la

improcedencia del pago de las prestaciones reclamadas.

Sin que de tal documental se
trabajado horas extras, pues de su co
efectivamente la parte actora haya
la autoridad demandada, asi como ta

trabajos.

Ahora, bien, por cuanto a las
, consistentes en el pag
alta en el régimen de la
, €l pago o la exh
Instituto del
para los Trabajadores (IN
constancias de las aportaciones a

Retiro (SAR-AFORES) se tiene que;

4JEs procedente la exhibicién

aportaciones de seguridad social.

La autoridad demandada al m

la demanda instaurada en su contra sefiald g
con servicio de salud ante el IMSS, toda vez

documentales dentro del expediente laboral

que la quejosa haya
no se acredita que
extraordinario para
poralidad de dichos

condenar a la

sefialadas en el

a exhibicion de las
ridad social en el caso
as constancias de

nal de la Vivienda

de las

| Ahorro para el

las constancias de as .

e producir contestacion a
"..la parte actora cuenta

dentro de las mismas

/a actora...obran /as

constancias y recetas médicas de esa institucion...” (sic). (foja 266)

Consecuentemente, es

procedente que Ia

autoridad

demandada exhiba las constancias de aportaciones realizadas a

favor de ‘| NI BN @' Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), al haber reconocido expresamente el CONSEJO DE
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HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, que la

inconforme gozaba de la prestacion en estudio.

Lo anterior es asi, toda vez que en términos de lo previsto por el
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar a los
elementos de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores en activo al servicio del Estado de
Morelos, asi, el beneficio de seguridad social se encuentra contemplado
en el articulo 43 fraccién V de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que establece como derecho de los trabajadores del Estado el
disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la
institucién con la que el Gobierno del Estado haya celebrado conve

Por su parte, el diverso numeral 54 fraccion I de la Ley en Clta
establece que los empleados publicos en materia de segundad I
tendran derecho a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seg
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trab
Estado, mientras que en el diverso 45 fraccién XV, se prevé la obllé on
de los Municipios de cubrir las aportaciones para que_lds tra55f5 ores

reciban beneficios de seguridad y servicios sociales.

Asi, considerando que en términos de lo previsto por el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar a los
elementos de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos, y
la autoridad demandada refirid que "../a parte actora cuenta con servicio
de salud ante el IMSS...”, resulta procedente condenar al CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, a la
exhibicién de las constancias de aportaciones realizadas a favor de la
actora al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); al haber
reconocido expresamente que la quejosa gozaba de las prestaciones en

estudio.

Es improcedente la prestacién consistente en el pago o la
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exhibicion de as constancias de las aportac ones al Instituto
del Fondo Nacional de la para los Trabajadores
(INFONAVIT), en virtud de lo sigu

El Instituto del Fondo | de la Vivienda para los
Trabajadores, tiene como obj esta y operar un sistema de
financiamiento que permita a obtener un crédito barato
y suficiente para la adquisicion d de habitaciones cdmodas e
higiénicas, tal y como refiere inciso f) del apartado B del

articulo 123 constitucional.

o

Ley del Servicio Civil de Morelos, en sus articulos
43 fraccion I y 45 fraccién noce como derecho de los
tqabajadores al servicio del con facilidades para obtener
habitaciones cémodas e higién cual se encarga el Instituto
de Créd to de los Servicio del Gobierno del
EstadoAde Morelos (ICTSGE institucién equivalente al
Inétituto del Fondo Nacional de | da para los Trabajadores;
consecuentemente, los trabajadores bierno del Estado, tienen su
propia instituciéon que se encarga r vivienda digna y
decorosa a sus trabajadores, a través correspondiente.

Es improcedente la consistente en la exhibicion
de las constancias de las apo a Sistema del Ahorro
para e Retiro (SAR-AFORES) ya que  propios Instituto Mexicano del
Seguro Social o Instituto de Seguri y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; en su en términos de sus leyes
respectivas, determinan las aportaciones entes al seguro de

-~

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y

individual.

En efecto, los articulos 18, 18 bis y 74 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro establecen.

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se
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dedican de manera habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales y canalizar los recursos de las subcuentas que las integran
en términos de la presente ley, asi como a administrar sociedades de
inversion...

Las administradoras, tendran como objeto:

I. Abrir, administrar y operar cuentas individuales de los trabajadores.
Tratdndose de trabajadores afiliados, sus cuentas individuales se
sujetaran a las disposiciones de las leyes de seguridad social aplicables
y sus regla si como a las de este ra el caso
de las s de vivienda, las deberan
individualizar las aportaciones y rendimientos correspondientes con
base en la informacién que les proporcionen los institutos de seguridad
social. La canalizacién de los recursos de dichas subcuentas se hara en
los términos previstos por sus propias leyes...

Articulo 18 bis.- Las administradoras deberan incluir en los estados
de cuenta que tienen obligacién de emitir a los trabajadores. afiliados,
sin costo adicional, el salario base de cotizacion y el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para
efecto del pago de cuotas.

Para tal fin, la Comisién expedird las reglas de caracter general que

. - .
crepancia entre el recibido por el trabaja
racion o los dias la s por éste, con los dec
por el patrdn, el trabajador podrd denunciarlo ante las autoridades

competentes.

Articulo 74.- Los trabajadores afiliados tienen derecho a‘la apertura
de su cuenta individual de conformidad con la Ley del Seguro Social,
en la administradora de su eleccién. Para abrir las tuentas
in es, se les a una clave de identificacion p Insti

M del Seguro :

N

De lo que se desprende que los trabajadores aﬁliad
institutos de salud tienen derecho a aperturar su cuenta individual en la
Administradora de Fondos para el Retiro de su eleccién y que éstas son,
entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a
administrar las cuentas individuales de los trabajadores y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran y entre sus objetivos se

establece el

, teniendo como obligacién el enviar, por lo
menos tres veces al afio de forma cuatrimestral, al domicilio que
indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas informacion
sobre sus cuentas individuales, debiendo también las Administradoras
incluir en los estados de cuenta que tienen obligacién de emitir a los
trabajadores afiliados, el salario base de cotizacién y el nimero de dias
laborados declarados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social para

efecto del pago de cuotas.
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De ahi que si mientras du acion administrativa con la
parte demandada, la ahora q I -
encontraba afiliada al Instituto del Seguro Social (IMSS), es
inconcuso que puede solicitar a | nistradora de Fondos para el
Retiro que en su oportunidad la igid, los estados de cuenta y

demas informacion sobre su

La prestacion enunciada numeral dieciséis relativa al
pago de la prima de antig rocedente.

En.efecto, el articulo 105 Ley del Sistema de Seguridad

del stado de Morelos, las Instituciones de Seguridad

deberan garantizar a los de seguridad adscritos, al

las prestaciones previstas minimas para los trabajadores al

o del Estado de Morelos.

En el caso, la prestacion la prima de antigliedad se
cuentra contemplada en el Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos que dice:

Articulo 46.- Los Ley, tienen derecho
a una prima de antigiiedad, de normas siguientes

I.- La prima de antigliedad enelim doce dias de salario
por cada afio de servicios;

II.- La cantidad que se tome base para el pago de la prima de
antigliedad no podrad ser al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del del salario minimo, se considerara
ésta cantidad como salario

II1.- La prima de antigiiedad a los trabajadores que se
separen voluntariamente de empleo, siempre que hayan
cumplido quince aiios de por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen causa justificada y a los que

sean separados de su trabajo independientemente de Ila
justificacién o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.

Precepto del que se obtiene que la prima de antigtiedad
consistira en el pago del importe que resulte de doce dias de salario por
cada afio de servicios; que la cantidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo,
y si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
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minimo, se considerara ‘ésta cantidad como maximo; y que, dicha
prestacion se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de serv cios por lo menos; a los que se separen por
causa just ficada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la just ficacién o injustificaciéon de la
terminacion de os efectos del nombramiento; y en caso de
muerte del trabajador, cualqu era que sea su antigiiledad, a
prima que corresponda se pagara a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fa ecido.

En este contexto, el pago de dicha prestaciéon es procedente,
dado que la actora se encuentra separada del cargo de como Agente
Vial Adscrita a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Zacatepec, Morelos, siendo entonces que resulta procedente
condenar a la autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, al pago
de la pr ma de antigiiedad que correspondera desde la fecha de
ingreso de la actora que lo fue el uno de enero de mil noveciento
noventa y cinco, hasta e momento que fue separada del cargo
que lo fue el tres de abril del dos mil catorce, fecha en la que
fue removida del cargo, al - notificarle la reso ucién

admin strativa impugnada en la presente instancia

Prestaciéon que debera cuantificarse tomando en cuenta
la remuneracién mensual del elemento policiaco actor sefialada
en lineas que anteceden, asi como lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de”Morelos, en el
entendido que si el salario que percibe e elemento de
seguridad excede del doble de salar o minimo, se considerara

ésta ultima cantidad como maximo para el pago.

Es improcedente la pretension sefialada en el ndmero
diecisiete consistente en el pago de veinte dias de salario diario,
por afio de servicios prestados, prevista en la fraccién II del articulo
50 de la Ley Federal del Trabajo.
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AMNSTRATIO Lo anterior es asi, toda vez desempefarse la actora
como Agente Vial Adscrita a la Direccién Publica y Transito
Municipal de Zacatepec, Morelos, la ue la unid con la autoridad
demandada no era de naturaleza la no administrativa; en esta
tesitura, los elementos policiales se por sus propias leyes, por lo
que las prestaciones reclamadas el juicio deberan estar
contempladas en la Ley del Sistema de Plblica del Estado de
Morelos, que regulan las relaciones j  icas entre las Instituciones de
Seguridad Pulblica y sus elementos, a su vez en su articulo 105
sefiala que las Instituciones de Segu blica deberan garantizar, al
os las prestaciones previstas co  mi para los trabajadores al
del Estado de Morelos; que a la Ley del Servicio
del Estado de Morelos y la qu anda no se establece
dltima como indemniza por term  6n de la relacién de
bajo.

YUDICIAL

= OCONTENCIGS0
%’ ;{EAE\QLA Se concede a la autori demandada O DE HONOR Y
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE M término de
g diez dias para que dé cum nto voluntario a lo ordenado en el
% presente fallo, una vez que ejecutoria la presente resolucion;
g apercibida que de no hacerlo , se procedera a la ejecucion forzosa en
g términos de lo dispuesto por articulos 124 y 125 de la Ley de la

materia.

A dicha-observancia obligadas as autoridades, que
aun y cuando no han sido en el presente juicio,
por sus funciones deban ntervenir en. e cump miento de esta

sentenc a.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:
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"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccién VII, 36 fraccion I, 119 y 120 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y

se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por | Tl
I contra actos del AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, \
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL -
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
todos DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS y TITULAR DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD ~PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, al actualizarse la fraccién XVII del articulo 74 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; conforme a las razones y

motivos expuestos en el considerando V de este fallo.

TERCERO.- Son fundadas las razones de impugnacion hechas

valer por | M contra actos del CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, MORELOS, en

términos de lo razonado en el considerando VIII del presente fallo;

consecuentemente,

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién de
tres de diciembre de dos mil trece, pronunciada por el CONSEJO DE

% |US Registro No. 172,605.

40



PODER JUDICIAL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“LC, "NCIONARIOS PUBLICOS NO PUEDEN GOBERNAR AT *ULSOS DE UNA VOLUNTAD CAPRICHOSA, SINO CON SUJECION A LAS LEYES”
LIC. BENITO JUAREZ GARCIA.

EXPEDIENTE TCA/3aS/96/2014

HONOR Y JUSTICIA DEL MUNICIPIO MORELOS, dentro
del procedimiento administrativo 3, seguido en contra de
T B cdiante | se le sanciona con la
destitucion del cargo de Agente Vial a la Direccién de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Za Morelos, de conformidad con
lo aducido en el considerando VIII fallo.

QUINTO.- Se condena O DE HONOR Y JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC, al pago de todas y cada

una de las prestaciones precisada el considerando IX de la presente

sentencia.

SEXTO.- Se concede a autoridad CONSEJO DE HONOR Y

DEL MUNICIPIO DE MORELOS, un plazo de
diez dias contados a partir de efectos la presente resolucion
ara que dé cumplimiento a lo resuelto en el presente fallo,

apercibida que de no hacerl asi se procedera en su contra de
conformidad con las reglas iento de ejecucion previstas en

la ley de la materia.

SEPTIMO.- En su portunidad archivese el presente asunto

como total y definitiva concluido

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de dos votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial del Estado de Morelos, Magistrado L cenciado JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; y Magistrado Licenciado ORLANDO AGUILAR LOZANO,
Titular de la Segunda Sala; contra el voto particular del Magistrado
Presidente Licenciado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera
Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE ORELOS
EN PLENO.
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RESIDENTE

LICENCIADO N DiAZ
TITULAR DE LA PRIM

LICENCIADO LAR LOZANO
TITULAR DE DA SALA
LICENCIADO RGE ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA

LICEN CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO MARTIN JASSO DiAZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TCA/325/96/2014.

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

1.1. La resolucién mayoritaria determina condenar a la autoridad
demandada de las remuneraciones dejadas de percibir correspondientes
a seis meses, sustentando su argumento en el articulo 45, fracciéon XIV

de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos.

1.2. El articulo de cita, establece, que los poderes del Estado y los

Municipios estdn obligados con sus trabajadores a cubrir la
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indemnizacién por separacién inju y pagar, en una sola
exhibicion, los salarios caidos que nu dran ser superiores a seis
meses.

1.3. Lo anterior no es comparti o el Titular de la Primera Sala
del Tribunal de lo Contencioso Ad n ativo del Poder Judicial del

Estado de Morelos.

2. RAZONES DEL VOTO PAR LAR.

2.1. No se debe condenaral  utoridades demandadas, al pago

s meses por concepto de ret 6n ordinaria diaria en favor del

n juicio, habida razén que la del Servicio Civil, no aplica, para

el caso, a la relacion admini e une al demandante con las

condenadas.

2.2. Lo anterior encuent susten en lo preceptuado por los
articulos 123 de la Ley de Ju a Adm istrativa, con relacion a los
articulos 159 a contrario sen 68 y 69 e la Ley del Sistema de

Seguridad Publica.

2.3. Es asi, pues conforme al articulo 123* de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se debe restituir al actor en todos
y cada una de los derechos que le fueron indebidamente afectados por
el acto o resolucion declarado nulo; en el caso el acto impugnado fue
declarado nulo, por tanto, procede la condena en las prestaciones
derivadas de la nulidad declarada, asi como las reclamadas de manera

autbnoma.

2.4. La indemnizacion que enuncia el ordinal 69 de la Ley del

* Articulo 123.- Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la
sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas ni gastos de ejecucién y
sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco
afos anteriores a la fecha de la presentacién de la demanda.
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Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos, es independiente
de la retribuciéon ordinaria diaria que reclama el actor en juicio, lo que no
hay duda al respecto; por la cual, si conforme al ordinal 159° de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, no se acredita
la causa de remocién, si procede la indemnizacion, sin que se refiera
precisamente a la citada en el numeral 69° al encontrarse
geograficamente distante de la ubicacion en la referida Ley uno de otro;

es decir en Titulos y Capitulos diferentes.

2.5. En esas condiciones, no hay duda, que si la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos no distingue a qué clase de
indemnizacién se refiere el ordinal 159, ni establece montos minimos o
méaximos, no se puede aplicar supletoriamente la Ley del Servicio Civil,

para normar el pago de la retribucién ordinaria diaria.

2.6. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 123, apartado B, fraccién XIII, lo
siguiente:
“Articulo 123.----

[]
B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

[-+]
XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Pablico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
Los agentes del Minlsterio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

5 Articulo 159.- Serd causa de remocién sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento
establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad pdblica y sus
auxiliares:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus auxiliares, podran
ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién sefalen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la
separacion, y en su caso, s6lo procederd la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de
tres meses de salario otorgada por la resolucién jurisdiccional correspondiente.
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funciones. Si la autoridad | resolviere que la
separacién, remocion, o cualquier otra forma
de terminacion del injustificada, el Estado
sélo estara obligado & ndemnizacién y demas
sin que en ningln
caso proceda su rei al servicio, cualquiera
que sea el resultado o medio de defensa que
se hubiere promovi
Las autoridades de deral, estatal, del Distrito
Federal y municipal, piciar el fortalecimiento del
sistema de segurid del personal del Ministerio
Publico, de las ¢ policiales y de los servicios
periciales, de sus dependientes, instrumentaran
sistemas complem e seguridad social.
El Estado proporci los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza a, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) accién XI de este apartado, en
términos similares del organismo encargado de
la seguridad soci e los componentes de dichas

instituciones.”
(Enfasis afnadido)

r esprende, en la parte que interesa,
ciones policiacas que han sido

so procedera su reincorporacion,

de icio o medio de defensa que se

hubiere promovido; esto i ente de la fecha en haya sido
separado de su cargo. De  que se igue que a partir de la aludida
reforma Constitucional, la p iciobn  reincorporacién es absoluta, lo
que se corrobora con el and s del relativo del que deriva que
el Constituyente Perm privilegié e rés general por el combate
a la corrupcién y la seguri d por enci e la afectacion que pudiere

sufrir el agraviado la que,  su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacién

derecho, por lo que ind ientemente de la razén del cese tiene
preferencia la decisién del yente de impedir que los miembros

de las corporaciones pol lacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.

2.8. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en sesiéon privada del dia 29 de agosto del afio 2012,
interpreté el enunciado "Y DEMAS: PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XII,
Segundo Parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 18 de junio de 2008, aprobando la tesis
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jurisprudencia nimero 2a./). 110/2012 (10a), que se transcribe a

continuacion

"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION  DEL
ENUNCIADO ‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO’ , CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008.

El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio de
los miembros de instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado
sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado 'y demas
prestaciones a que tenga derecho”; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que
tiene como antecedente un imperativo categoérico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacién; por tanto, la actualizacion de ese supuesto
implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacion
de resarcir al servidor publico mediante el pago de una
"indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga
derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del
Constituyente Permanente, el enunciado normativo "y
demas prestaciones a que tenga derecho™ forma parte
de la obligaciéon résarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestaciéon de sus
servicios, desde que se concreté su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio y

Lo anterior es asi, porque si bien es
cierto que la reforma constitucional privilegié el interés
general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales,
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2.9. De la tesis jurisprudencial
gue en el proceso legislativo relac
fraccion XIII, segundo parrafo, de la
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la federacién el 18 de ju
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por lo cual, para dese
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imposibilidad absoluta de reinco
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también lo es que la
cional no debe estar
os de las personas, ni

e itir que las entidades

eg en perjuicio de los

b os, sin la correspondiente
| Estado.” ’

transcrita se puede obtener

al articulo 123, apartado B,
itucion Politica de los Estados
reforma publicada en el diario
de 2008, no se precisaron las
demas prestaciones a que tenga
far su sentido juridico, debe
un imperativo categorico: la
un elemento de los cuerpos de
ad jurisdiccional haya resuelto
nto, la actualizacion de ese

y juridica, la obligacion de

de una "indemnizaciéon" y

derecho”

esa fue la ir:‘?tencién del Constituyente
"y demas prestaciones a que
tenga derecho” forma parte de a obligacién resarcitoria del Estado y

de pagar la remuneracion diaria

recompensas, estipendios,

retribuciones, subvenciones,

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que se

concretd su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001770. Instancia: SEGUNDA SALA. TipoTesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Localizacién: Libro XII, Septiembre de
2012, Tomo 2. Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.). Pag. 617. [J]; 10a. Epoca;
2a. Sala; SJ.F. y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Pag. 617. Tesis de
jurisprudencia 110/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesi6n
privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
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de terminacién del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente.

2.11. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que la reforma
constitucional privilegié el interés general de la seguridad publica sobre
el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar con
instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no
debe estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha
de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales cometan
actos ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin

la correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

2.12. Por lo tanto, el pago de la remuneracion diaria ordinaria
que se debe pagar a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia, no tiene su fundamento en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, sino en lo que dispone el articulo 123,
apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos_,' vigente a partir de la reforma publicada
en el diario oficial de la federacion el 18 de junioAde 2008 y de su
interpretacién que realizd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
Segundo Parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la tesis juri;prudencia ndmero 2a./). 110/2012
(10a), ya transcrita, con el rubro: "SEGURIDAD  PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO  °Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO’ , CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO 8,
FRACCION XII[ SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008 . La cual forma parte de la obligacion resarcitoria

del Estado, al haber incurrido en responsabilidad administrativa.
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2.13. Por lo que la remuneracion diaria ordinaria debe pagarse

desde que se concretd la separacién, remocidén o injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin la ccion de los seis
meses que prevé la Ley del Servicio Civil del Estad orelos.

2.14. Ademas es orientador a lo ante | siguiente criterio

jurisprudencial:

“SEGURIDAD PUBLICA. E OTORGAR AL
MIEMBRO DE ALGUNA N POLICIAL, LAS
CANTIDADES QUE POR DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO E SE CONCRETO SU

_ SEPARACION, CESE, N (o) BAJA
' INJUSTIFICADA Y H EN QUE SE REALICE EL
PAGO DE LAS DEMAS NES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QU A UNA CONDENA POR
TALES CONCEPTOS. La u a Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, | tesis 2a. LX/2011, de rubro:

"SEGURIDAD PUBLICA. IN ETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACION A QUE TENGA DERECHO!
CONTENIDO EN EL A  ULO 123, APARTADO B,
FRACCION  XIII, SEGU O PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION PO LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE TIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL O L DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008." s ue el referido enunciado
"y demas prestaciones a ten derecho”, forma parte

e

asi como los be cios, recompensas,
estipendios,  asignaciones,  gratificaciones,  premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

. En ese sentido, dado que las vacaciones,
la prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se
encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado,
deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos
pudo percibir desde el momento en que se concreto la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que
se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga
derecho, siempre y cuando haya una condena por aquellos
conceptos, ya que sélo de esa manera el Estado puede
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resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue
privado con motivo de la separacion.” ®
(Enfasis anadido).

- - - SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITVA LO ANTES
EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA DEMERITO. - - - - - - - - === - - e oo - - -

- - - FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO MARTIN JASSO DiAZ,
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, CON QUIEN ACTUAYDAFE. - - --------=cmm--

DE LA LA

LIC.

La presente hoja forma del voto particular em por
Magistrado Titular de la Primera Sala del Tribunal de lo
Administrativo del Poder Judicial del Gobierno

Morelos en el expediente nimero TCA/32S/96/2014.-

NOTA: Estas firmas corresponden a la resolucién dictada el Tribunal

Administrativo del Poder Judicial del Estado de del namero

TCA/3aS/96/2014, promovido por | W contra de DE
OR DEL DE EPEC, y a que es
bad e Ple efe el dos

8 Contradiccién de tesis 489/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y
Tercero, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 1o. de febrero de 2012. Cinco
votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de
jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis aislada 2a. LX/2011 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
junio de 2011, pagina 428. Registro NUm.2000463; Décima Epoca; Segunda Sala; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012 Tomo 1; Jurisprudencia;
(Constitucional);2a./J. 18/2012 (10a.).

50

A




EXPEDIENTE TCA/3aS/96/2014

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO Cuernavaca, Morelos, a diez de febrero del dos mil quince.
ADMINISTRATIVO .

VISTOS para res;fer en DEFINITIVA los autos del
expediente nuimero TCA/3aS/ :/2014, promovido por TOMASA
DiAZ BARRERA, contra actﬁz del CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DEL MUNICIPIO DI ZACATEPEC, MORELOS y otras

autoridades; v, f

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo deidiecinueve de mayo de dos mil catorce,

W

previa prevencion subsanada,s admitié al demandada presentada por
_“TOMASA DIAZ BARRERA cprtra del HONORABLE AYUNTAMIENTO,
DIRECCION DE SEGURIDA#) UBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL, UNIDAD DE ASUNTQS INTERNOS ADSCRITA A LA DIRECCION
DE SEGURIDAD Pl’JBLxc}i, fRANSITO Y PROTECCION CIVIL,
LICENCIADA VELINA LOPEaf CORTES EN SU CARACTER DE ENCARGADA
DE DESPACHO DE LA DIRTCION E SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y PROTECCION CIVIL, TODOS DEL MUNICIPIO DE ZACATEPEC,
MORELOS ASf COMO LAISECRETAR{A DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS, a Zravés de Iaﬁiual sefialé como acto reclamado,

"La resolucion sin fecha dlictada por la tnidad de Asuntos Internos de la

LIC. BENITO JUAREZ GARCIA.

Direccidn de Seguridad Piblica, Transito'y Proteccion Civil del Municipio
de Zacatepec, Morelos, Yajo el numero de expediente UAl/13/13,
mismo que no contiene hé (Sic).; Y como pretensiones, "4) LA
DECLARACION JUDICIAL DE NULIDAD ABSOLUTA del acto reclamado...
B) LA REINSTALACION O REINCORPORACION AL PUESTO DE AGENTE
DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE ZACA TEPEC, MORELOS, adscrito a
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO... C) EL PAGO
DE TODAS Y CADA UNA DE [AS PRESTACIONES A QUE TENGO
DERECHO DE PERCIBIR... I. El pago de los...salarios vencidos desde la
fecha de /a ilegal causa de baja, hasta que fisica y materialmente se me

reinstale en mi trabajo... IL.- El pago de la cantidad que resulte por
concepto de aguinaldo a razon de 90 dias de salario diario por afo...
III.- Vacaciones a razon de 20 dias de salario diario por afio... IV.-Prima

LOS " "™NCIONARIOS PUBLICOS NO PUEDEN GOBERNAR A.v.. . «1.OS DE UNA VOLUNTAD CAPRICHOSA, SINO CON €UJECION A LAS LEYES”

vacacional a razon del veinticinco por ciento sobre los salarios que
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correspondan durante el periodo vacacional... V.- El pago de BONO a
razon de $300.00 pesos mensuales. VI.- El pago de VALES DE
DESPENSA a razon de $400.00 pesos mensuales. VIL.- El pago de
quinquenio... VIIL- La inscripcion que por ley me corresponde al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos... D). Todas las prestaciones deferidas corresponden
a todos los afios que desempefe mis funciones y toda vez que los
mismos no me fueron pagados conforme a derecho..E) E/
reconocimiento por parte de los demandados de la antigiedad... que
abarque desde la fecha de ingreso... hasta que se me reinstale o
reincorpore a mi trabajo... F) La retribucion...en exceso a la jornada
normal que deben ser considerados como tiempo extraordinario de
trabajo... G) La exhibicion de las constancias de alta en el régimern-de la
seguridad social en el caso que haya sido afiliado y en caso negativo, e/
pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al instituto Mexicaho
del Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Jos
Trabajadores, Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabadores y Sistema del Ahorro para el Retiro... H) El pago de la prima
de antigiiedad a razon de 12 dias de salario por cada arfio de servicios
prestados,...I) El pago de 20 dias de salario diario, por afo de servicios
prestados..., €l pago de tres meses de salario... €/ pégo de prima de
antigliedad... €l pago de despensa familiar...” (sic) En ese mismo auto,
se ordend emplazar a las autoridades demandadas, con el
apercibimiento de ley, por Ultimo se sefialé fecha para la audiencia de

conciliacion.

2. Emplazados que fueron, por autos de trece y dieciséis de
junio del dos mil catorce respectivamente, se tuvo por presentados a
MAURICIO LOPEZ SALGADO, JORGE DE LA PAZ JUSTO y VELINA LOPEZ
CORTES, en su caracter de SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE
LEGAL, DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL y
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, asi como a
JESUS ALBERTO CAPELLA IBARRA, en su caracter de TITULAR DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS, autoridades demandadas en el juicio, dando contestacion en







